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o VISTO Infoune de Pre Calificacidn N° 08 2026-GOB.REG.HVCA/STPAD
con ch Doc.- -H 35931y, E\p 3046254, Expediente Administrativo N° 022-2026/GOB.REG-
VCA/!}TP_\D, én un nimero de trescientos nueve (88) folios, y;

Huancavelica,

CONSIDERANDO: o
Que de conformidad con el Articulo 191° de la Cr111<utucu n Politica del Estado,

modiﬁc ado por la Ley N° 710 305- -Ley de reforma de los articulos 191, 194 y 203 de la Constiticiédn -
Politica del Pcm sobre denominacién § 00 recleccion inmediata de autoridades de los Gobiernos

Regio nales y de los Alealdes, concordante con el Articulo 31° de la Ley N°27783-Ley de Bases de la
D-.srenndhzm ion el :‘ut.tcu.'lo 9° de la L;y N° 27867- Ley Ozsruum de Gobiernos chy males, que

a5 dg dere Nﬂ‘f i o, con

an -'.nem_-.'.zlhrm i, econdm,

i
ot Plicgo Presapuestal’

":-}ufnfn w i ad)

vl u’t

econsnica ¥y j.' I3

Que, la Undécima Disposicién Complementasia Transitoria del Reglamento
General de la Ley del Servicio Civil, aprobada por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, sefiala que
el titulo correspondiente al Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador entra en vigencia a
los tres (3) meses de publicado el presente reglimento con el fin que las entidades se adecuen

interamente al procedimiento; asimismo el literal ¢) de la Segunda Disposicidn Complementaria

Final del citado Reglameanto, setial B/ o 1 dl precente Ruglaments denominads “WNormas Comanes a taday
bos reg Sitader™ entendiéndose que las disposiciones sobre régimen disciplinario de la Ley N°

30057 asi como las de su Reglamento General (previstos en el Libio I, Capitulo V) se encuentran
vigentes desde el 14 de septiembre de 2014, lo cual es de aplicacién comtn a todos los regimenes
lahorales por las entidades (D.L 276, D.L 728, CAS, PAC,FAG y UNOPS) e]lo concordante con el
numcml 4.1. de la Directiva N° (002-2015-SERVIR/GPGSC “Régimen Disciplinario y Procedimicnts
Sandionadar de Ja Ley N® 30057, Ley del Se
cometieron dcbpﬂl:b del 14 de bctlt:luhle del 2014 que sediala lo signiente: “La presente divectivag decarrolls

o Civi??; siendo asi, en e] PlcwEtht_ caso los hechos se

lay regi '1]5;:.“. irre ".)' srstantivay del J._ S div

A

inar: et saicionador y e apliabic a tedos lay
servidares y ex servidores de /{:.l regimenes vegulados bfa o Decretas oy DL 276, D.L 728, CAS, PAC,
FAG y UNQPS y en da Ley N® 30057, coir s exclusioner ectubilecidas en el artionta 90 del Reglamento™, y el
punto 6.3 sedala lo siguiente: “Los PAD énstrados desde el 14 de septiombre del 2014, Jpai lechas com
a partir de dicha fecha, se regirdn por las normas procedimentalss y sustantivas sobre rgimen disciplinaiio previstas en
la Ley IN° 30057 y su Reglamenta™ de la Directiva N° UDQ—QUIS—SERVIR/ GPGSC-Régimen
Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil; siendo asi, en
el presente caso los hechos se cometieron después del 14 de setiembre del 2014; estado, modificado
por la Ley N° 30305-Ley de reforma de los articulos 191, 194 y 203 de la Coustitucidn Politica del
Pert sobre denominacidn y no recleccidn inmediara de autoridades de los Gobiernos Regionales y
de los Alcaldes, concordante con el Articulo 31° de Ia Ley N°® 27783-Ley de Bases de la
Descentralizacion, el Articulo 2° de la Ley N° 27867-Ley Orginica de Gobiemos Regionales, que
sefiala: Loy Gobicriior Regionales emanan de la volintad popilar. Son personas juridicas de derecho piibliva, con

asitonomia politica, eondn wica Y administrativa cn asuntos de su competencia, constituyeido, para su administracion
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Huancavelica,

A

econdnicay financiera, un Pliego Presupuestal”. ? “ “lU 2%

_ Que, en la presente investigacion sobre Responsabilidad Adiinistrativa por la
presunta inco -nducLa funcional, la Secietaria Técnica a través del Informe de precalificacion N° 08-
2026-GOB-REG. HVCA/:JTP:\D recomicnda  Apertura  de Procedimiento Administrativo
Dhuplmauo contra los servidoges: JULIO CESAR SANCHEZ MORAN, ROLANDO
CHA\IORRO \[AQUER:‘; y ADOLFO ENRIQUE ALMONACID ORDONEZ, proponiendo
como sancion qp].u able SUSPENSION TEMPORAL SIN GOCE DE RE\[UNER.ACIO\T p01 tal
momo correspondetia que se inicie el procedimiento administiativo disc xp]mauo

Dela 1de11uf1cac1nn de Ic)q Servidotes: A-quiencs-se-les-iniciari-procedimiento adimifistrativo

d1-c1pl1nano es a:

a) Nombrzsy Apellidos : JULIO CESAR SANCHEZ MORAN (#).
- 'DNINO 76534560
= Unidad Ouginica : Oficing de Abastecimiento del Gobicrno Regional de Huangavelica,
= Curgo 7 ) ; D.".":_..u de In Of de Abastecimionto—del Gobierno Regional de
Huancaveliv
s Des & bJ de enitfiansa,
: Cont ..'.-G/L Il TRt :." Servicios, gprobado prediante Decrety Legislatino
N°® 1057.
27 de filrero 40 2025,
; Rewlwdin Gervmiial G ! Reglonal N° 105-2025/GOB.REG-

HI C/I/CGR
: 04 de febrers de 2026.
enta  : Resoluidn Gerencial General Regional N® 074-2026/GOB.REG-
HV/CA/GGR.

(%) datos extraidos del Infonne Escalifonario N® 151-2026/GOB. REG HVCA /ORA-OGRH/AE de ficha 27 de mayo de
2026 a (folios 6_0])

D) Nowbres y Apellidas ' ROLANDO CHAMORRO MAQUERA ().

- D.N.I. N° 223704672

- Unidad Orginica : Suly Gerencia de Qbray del Gobierno Revional de Huancamlica,

- Cargo : Sub Gl._ rente a’e Olnas del Gobierng R--‘;E;‘“" nal de Huaniavelica,

- Condicidn Laboral : Desigrrady en cargo de confianza.

- Régimen Laboral Cmm fo Adwinistrativa de Servivios, aprobads mediante Decreto Legiviats
N° 1057.

- Fecha de Inicio 217 de enero ded 2025,

- Documento de sustento ¢ Resolwidn Gerenvial General Regioial N°® 024-2025/ GOB.REG-
HICAJGGR

- Fecha de término 2 31 de diciembre de 2025.

= Documento de sistenta  : Resolwidn Gerencial General Ragional N° 1077-2025/GOB.REG-
H1"'CA/ GGR.
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Huancavelica,

. (%) datos extmidns del infarmie E.:m_,:-ﬂaﬁ?u-mb N°® I52-3!.'.‘6/G0.RREG,H%AQORZ@—BGRFQ/@& fecha 27 de mayo de’
2025 g (Folios 67). T

C) Nonbres y “Apell iy - ADOLFQO ENRIQUE ALMONACID ORDONEZ (*).
-DNIN°® : 20017629
=~ Unidad Qrgdniia : Direcidn de la Oficina Regional de Srpervisiin y Ligs i del Gl
- Cargo -"‘"."_u‘r_f_i;" y Liguidaciin del Gobierno
- Condiciin Labora : 3
- Régin ch s aprobado mediante Decrets Legislatim
e e o s - IO J - LA s .
- P ha de Tnicio 2 11 de diciembre del 2024.
= Documenta de sweitento @ Resoludn Gerencia! Geweral Regional N® 1007-2024/ GOB.REG-
H1CA/GGR. )
- Fecha de término : 30 de abril de 2026.
= Dogumento ""' i o Resolucidn Gerenital General Regionzl N° 284-2026/ GOB.REG-
HICA/GGR.

(%) ditos extuiidos del Informe Escalafonario N° [53-2026/GOB.REG HVCA/ORA-OGRH/AE de fecha 27 de mayo de
2026 a (folics 66).

DESCRIPCION DE LOS HECHOS QUE CONFIGURAN LA PRESUNTA FALTA.

“MIEMBROS DEL COMITE DE SELECCION DE LICITACION PUBLICA DE
OBRAS  N°  06-2025/GOBREG.HVCA/C-1  TRANSGREDIERON  LAS
NORMATIVAS DE CONTRATACIONES PUBLICAS, AFECTANDO LA
LEGALIDAD Y TRANSFERENCIA QUE RIGE LA CONTRATACION PUBLICA”.

Que, mediante el Oficio N® 000019-2026-CG/OC5338 con fecha 06 de febrero de
2026, el C)r ano de Control Institucional del Gobierno Regional de Huancavelica, notifica al
Gobernador Regional de Huancavelica el Informe de Accidn de Oficio Posterior N° (02-2026-2
5338-A0P, le cual contiene un hecho con indicios de irregularidad ya que los MIEMBROS DEL
COMITE DE SELECCION DE LICITACION PUBLICA DE OBRAS N° 06
2025/GOB.REG.HVCA/C-1 TRANSGREDIERON LAS NORMATIVAS DE
CONTRATACIONES PUBLICAS, afectando la legalidad y transferencia que rige la contracacidn
publica.

Que, mediante Memorindum N° 653-2026/GOB.REG.HVCA/GGR con fecha 16
de febrero de 2026, el Gerente General Regional del Gobierno Regional de Huancavelica, remite a
esta Secretaria Técnica de PAD el informe de Accidn de Oficio Posterior N° 002-2026-2-5338-A0P,
a fin de investigar y precalificar sobre las presuntas faltas administrativas en la que habrian incurrido
los funcionarios y servidores pahlicos.

Que, del Informe Escalafonado N°® 151-2026/GOG.REG-HVCA/ORA-
OGRH-AE de fecha 27 de mayo del 2026, se desprende que el servidor JULIO CESAR
SANCHEZ MORAN tuvo vinculo con la entidad a aparir de 27 de febrero del afio 2025, al
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momento de la.comisidn de los hechos asumia el cargo de Director de la Oficina de Abasteciniento
del Gobierno Regional de Huancavelica.

, .- Que, el Informe Escalafonario N° 152-2026/GOB.REG-HVCA/ORA-
OGRH/AE de fecha 27 de mayo del 2026, se desprende que el servidor ROLANDO
CHAMORRO MAQUERA tuvo vinculo con la entidad a aparir de 27 de enero del afio 2025, al
momento de la comision de los hechos asumia el cargo de Sub Gerente de Obras del Gobieriio
Regional de Huancavelica, ) R

Que, el Infoune Escalafonario N° 153-2026/GOB.REG-HVCA/ORA-

OGRH/AE de fecha 27 de mayo del 2026, se desprende que el servidor ADOMLFO'ENRIQUE
ALMONACID ORDONEZ tuvo vinculo con la entidad a partir de 11 de diciembre del 2024, al

__momento_de la-comisidn- de-los-hechos—asmmiret cargo de Director de la Oficina Regional de
~ Supervision y Liquidacién del Gobierno Regional de Huancavelica.

Que, mediante la Resolucién Directoral Regional N° 737-2025/GOB.REG-
. HVCA/ORA de fecha 02 de octubre del 2025 se DESIGNA al COMITE responsable de la
conduccién y realizacidn del procedimiento de seleccion de la Licitacian Publica, para la contratacién
de la ejecucién’ de la obra: “MEJORAMIENTO DE LOS SERVICIOS DE SALUD DEL
HOSPITAL II-1 LIRCAY DEL DISTRITO DE LIRCAY, PROVINCIA DE ANGARAES,
DEPARTAMENTQ DE HUANCAVELICA” con CUI 2326667 de la siguiente manera:

FLFL T AR &

MOMBRIS v

- CAPENLIDOS CALRGO LS G
0

SURLENTTS

N(‘..‘)-\[HH l:_‘,:‘! ‘l (-:_.\;,\(;0 LNIDAD QBOCANIETN

APFLLLIDGOS o ' o .

i % N !
s : { B
- e T N

FULENTE: Resohieiin Directorad Regiond N© 737 2025/ CORRECH NI CASORA

Que, mediante la Resolucién 001905-2021-Servir/ TSC-Segunda Sala, el Tribunal
del Servicio Civil analiz la figura del concurso de infractores para efectos del régimen disciplinario,
porlo que, en su Fundamento 25 precisa lo siguiente: En fal sentido, de acverdy con o referida en el mimeral
anterior, resilta claro gue el concurso de infractores vz a ser yva fio ional para efectos

7 e
del rigimen disciplinario regulads por la Ley del Servicio Cinid, Iz cual ENIGE para su configuracicn la presencia
correlativa de los siguientes presupuestos:
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. (1) Pluralidad de infractores, es devir [z o0
an piemg legar o fempo.

(H) Unidad de becbo, esto ey gue el misma sieso fi

' de prds de un servidor Jf/ o fincionar ‘u hi

g : (.fu) Unidad de prcn,epro Iegal o reglamentario vulnerado, es dediy gue la

dnfracidin
catalo 0, A o falta vea aliibuible spar igual a tadoy Jos inf -

_ Que, de los_hechos advertidos con indicios de uu_guhudﬁd remitidos a esta
Secretaria Tecmca de PAD se puede precisar que, los miembros designados mediante Resalucidn
Directoral Reg101ml N° T3 2!.12‘3/6013 REG-HVCA/ORA de fecha 02 de octubre del 9"75 ‘que
_conformaban el comité .de seleccion de licitacién pablica de Obras* ‘ND ~06-
Zdi'i/GOB RFG_H\ G \/C .1 con la-exchsidn-del-fideicommsocomomecrnizmo de gamnm“dc fiel
cumplumento y adelantr»s afectaron la legalidad y transpacencia que rige la contratacion puablica. Los
servidores que han incurrido en una supuesta falta administrativa son: JULIO CESAR SANCHEZ
MORAN en su condicidn de Primer Miembro, ROLANDO CHAMORRO MAQUERA en su
_condicién de Segundo Miembro y ADOLFO ENRIQUE ALMONACID ORDONEZ en su
'. condicidn de Tercer Miembro, por lo tanto, en el prescate caso configura el concurso de infractores
debido a que cumplen con los tres presupuesios indicados en la normativa citada en el literal anterior.

Medios probatorios presentados y obtenidos de oficio.

a) Oficio N° 000019-2026-CG/OC5338

b) Informe de Accidn de Oficio Posterior N® 002-2026-2-5338-A0P

¢) Memorindum N°® 653-2026/GOB.REG.HVCA/GGR

d) Informe Escalafonarios N® 151-2026/GOG.REG-HVCA/ORA-OGRH-AE
e) Informe Escalafonario N° 152-2026/GOB.REG-HVCA/ORA-OGRH/AE
f) Informe Escalafonario N° 153-2026/GOB.REG-HVCA/ORA-OGRH/AE
g) Resolucidn Directoral Reglonal N° 737-2025/GOB. REG-HVCA/ORA

NORMA JURIDICA PRESUNTAMENTE VULNERADA

En principio es necesatio apuntar que, uno de los principios por el cual se rige la
potestad disciplinaria del estado, es el principio de legalidad?, la misma constituye una garantia ante
el poder punitivo del estado — poder que también se expresa mediante el derecho administrativo
disciplinatio-. Principio que posce rango constitucional’. El citado principio emge que toda falta
administrativa debe cumplir los signientes estindaccs: que la falta y sus consecnencias juridicas, deben
estar tipificadas en la ley, con anterioridad a la accidn calificada como tal, que la conducta constitutiva
de falta debe cstar tipificada de manera expresa, clara y precisa, es decir se encuentra proscrita la

U ey de Procedimiento Administeativo General- Ley 27444, Aviiculn 248.- Prncipios de la potesiad sancionadora administeativa la
i ¥ | n
i sanciomado de wadas las entidades

wida adicionatmenie por los sigientes |>mm||m-. eapecinles: 1 Legalidad. - Solo it

cometide par todas los infractores en wir

nownd Con l'jlll:‘”l d{,' ]Cy r'olle' ﬂlI'iIlll;f a l‘.l' {,‘Ill\l“l(k ]"l pilll <1 1" X Illll Ll HI Ll \J I{l Cr ll‘\i\_,‘”l e }ll.\_\ |\||1H L‘L Ill" Comtaucueng | &
adwrinistiativas gue A ttulo de sancion son posibiles de aplicar a un adminisseado, las que en ningda caso habilivacin a disponer l'1. privacion
de libertad.

2 Constitucidn Polftica del Perd. Articolo 2-Deccchos fundamoniales de la pesona- Toda peesona tiene dercchios A la liberrad v ala ’
seguridad porsanal, B consecuencia:

)

d. Nadie seid proccsado ni condenado poc acie u amision qoe al tiempeo de comeicese no esté previnmente calificado en la ley, de vancea

caprisa ¢ incquivoca, como infraccion punible; ni sancionado con pna no previsia en laley.
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;am]crgm La tipiﬁrm ion prev ia se encuentra vinculado con la seguridad juridica, pues el serv 1d«:)r pc‘-dl a
prever cual serdn las cumecuencm; de su accionar. Otro de los pxmmplm a observarse, €5 el Pimc1p1o
de T1p1mdad” Cnmo bien sedzla el Tnbwnl Coustitacional. Ne dele identificarse el prinipi
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_ 53 Que, al respecto el accionar de los servidores: JULIO CEQAR SANCHEZ-
AMORAN ROLAJJ\YDO CHAMORRO MAQUERA y ADOLFO ENRIQUE ALMONACID
'O/RﬁONEZ,'_eh }é]'{é ' con los hechos reportados_a esta SeceetasiaTéenica—a— tvas el

4.,

¥y ac it

_ Mcmomndum I\J 6‘33 ‘7U75/GOB REG HVCA/GGR vulneraria la siguiente nmmatlmdad -

e LeyN°32 2069, Ley General de Contrataciones Piiblicas, ngeﬂte desde el 22 de 2[)1“1]
de 2025,

Articulo 5. Principios rectores de la contratacion piblica — =i —

: pit

) P

coit nd)

a) Leg&bdad "‘r‘:..‘. tes inolicradar gis ol Factiar eon 1Eipets a a
on Politiva m»’l’"" da'Layy al derec lar y de aowerdo

f1) Libertad de concutrencia: L cntidady el libre .aveeso y

g f'f?j }f_?,-"f.f— vy ,:,J‘,' [

1) Transparencra y facilidad de vuso: sou p

e g7 i el f'." exa dé con ".'J'_)' criterior ¢l HJJ)’;?
& ":*.. garanti .\4;1 el iy oportune a f/,-. i daformacidn, salw Lo
& E/ deceio a toda platafe sistema, provedimicntos

GHEY ;n sty en fa /ey de la s

oy B ble al nivario y apo suricuad

9 brindy z'fgﬁ A g6

tasi, de piods que garantice la seg

Articulo 61. Garantias

P Ley de Procedimicnm Administanivo Geneal- ley 27444, Articulo 248.- Prine ipioss de la potesiad sancioisdorn adminisiariva Ta
potesiad sancionadora de tadas las entidades estd fs.::;ill'd adicic

menie por los siguicnies principios cspeciales: 4. Tipicidad, - Solo
lag tnleaccinnes pro

constituyen conductas sancionables administaivament

CAprosa e en

s con rango de ley medianie su
tipificacion como rales, sin admite iniepreiacidn eslensiva o analogia, Las disposici reghimentanias de desarollo pucden especificar o

graduar aquellas divigidas a idenrificar las conductas o detcrminar sanc

WICK, SIN 6

stituir nuevas conduetas sancionables a las previsias

legalimente, salvo los covs en que Ta ley o Docicro |

v pennia Gpil
tpificaciin de infracciones no se pnmk i"'l" wier a los admi

infiacciones por narma ceafameniara. A tasds de la
steados el comipliniienio de obligaciones que no esién provisias pruimn nie

en una norma legal o tementina, segon come sponda. Bl configurcion de los regimenes sancionadon

o5 se evita la tipificacion de
infracciones con idéntico supuesio q_lg hu o e idéntico fundamenta wespecto de agadd Hovs et w o falms ya establecidos en s leyes penates
[¢] f\.‘l‘Lh{(‘ de ‘lq“l”'\\ lﬂrl«u HOINES ya h|\|rl ACAS CN OIS Nornias administrativas sancionadoras.

4 Papediente N® 2050-2002 AA /1C, FUNDAMENTO 9.
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oy debe ser guri

fo dc J.f?"u(g.'-i,j f.’"' f.“o’!’ cumblin

i

FULONEY Geiesoriay.

61.2. Lor mecaniim

utiz sou los 'a tenies;

a) Bl fideicomisa, constituido tanto pars el adelants

s finandiena, ofergada coma g

ntia de adelanto de

¥ H’.-':"J' e eS0T

w de adelanto de pugn, de ﬂe/ cxmpling

& T.l'j.'.:':'.""u'r 10HES GCeesOrias.

wgads o g nto del conlraln y de fie!

idie de Jego, afo,

61.3. Lar entidades comtratanter aceptan of fideicomiso a propuesta del srovecdor, Bn el caso de Iy
B il #

reteniin de pasa a propuesta del pm' dor de acuerde con Ja e

s prdalida s
Ul {'JIJHi‘./ﬁ-..-

iFeas erd

el reglamenta. B el caio de los a 7 tar pireden
cunpling i ds pegn ;“nj.i‘ prte de [z entidad contratante

® Decreto Supremo N° 009-2025-EF, Decreto Supremo que aprueba el Reglamento
de Ia Ley N° 32069, Ley General de Contrataciones Piblicas, vigente desde el 22 de
abril de 2025.

Articulo 113. Tipos de Garantias Contractuales

able para per
ite al 10% ¢ E.’-’fﬂa.mo zfu o

57 17

ia de fiel cumplimienta par wna

: ﬁ) ﬁu’:--,"‘ omise, ﬁaj var 'ﬁlﬁ. M

e do seralado en los artiolor 174,

o de segiero o (In) relenciin de ‘Jf.‘;zua, coiifin
S 614y 61.5 del articnln 671 de Ja Ley.

113.3. Garantia por adelantos ditectos: La cutidzd contritonte solo piede eni,
ias 137 y 179 del Reglamenio cuands estos se garanticon
de ser (1) fideiconiso, (i) carta flanza financiera o (i) contrato
tigne #i plago minina de vigencia de tres meser, renovable Joran plago idéntico

adelantor directos conte mlados eit los ar
por ddéutico monts, sin e {72 i, gie pi
de seguro. La garan
iw:i.-:.u da amortizacidn total del adelanto olor '7u17'ﬂ Ja/yu gire el plasy de efecnicion contractual sea menar,

das con wia mige

ar

frd

eit Cxya o pueden ser enil

i miesion, sicnipre gué cubran las fechas previstas para
la amarlizucion total dil adelants ofamhm Dicha garantia puede reducirse a solisitud del contraticta
7’:1;..‘.,1; [r{{. @,

hasta el wanto per izar.

Articulo 116. Fideicomiso como garantia de fiel cumplimiento
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Por tedo lo vertido, los miembros del comité de seleccidn de licitacion publira
de Obra N° 06- ZLIZb/GOB REG.HVCA/C-1 con la exclusién del fideicomiso come-meeanismo-de -

garantia de fiel cmnpluniento v adelantos por el comité de seleccion, afecta la legalidad y trausparencia
que rige la contratacién piblica.

Como se puede advertir la conducta desplegada por los servidores: JULIO
CESAR SAN CHEZ MORAN en su condicién de Director de la Oficina de Abastecimiento del
‘Gobierno  Regional de  Huaacavelica, (Primer Miembro), ROLANDO CHAMORRO
MAQUERA, en su condicién de Sub Gerente de Obras del Gobiermo Regmual de Huancavelica,
(Segundo Miembio) y ADOLFO ENRIQUE ALMONACID ORDONEZ en su condicién de
Director de la Oficina Regional de Supervision y Liquidacién del Gobiewmo Regional de Huancavelica,
(Tercer Miembro) del comité de seleccién de licitacion piblica de QObra N°  06-
2'J25/GOBREGH\TC;\/C—1 t'wuigxcdic‘[oﬂ Ias nounativas de contraticiones pl.:ll'\lit‘iﬁ, afectando
la legalidad y teans;

patencia que rige la contratacion piblica, por lo que, sns conductas tipifica en:

e Ley N° 27815 - Ley del Cédigo de Etica de la Funcién Publica.

Artrcu]o 6 Prmcrpms de la Funcidn Piblica. E/ serviior piblio actia de acverds a fos

uu.v
k=1

i caficdad ¢ e cada ina de las Gites 3 L 4o, }L’f" ando ablener wng

Articulo 7.- Deberes de la Funcién Piiblica. El ervidar priblico fiene los siguicntes deberes:
6. Respoﬂsabi]f’d&d Todo servidor p
Jorma it

()

0 debe desarrollar sus fundiones a cabalidid y en

wiin pitblica, |...)

ral, asumiendo gt pling respets s

Segvidamente se fundamentari el modo en que se viene vulnerando, dicho
principio y deber por el servidor.

* Respecto a la vulneracién del principio de eficacia: “4s Ley N° 27815, Ley del Cidigo
de Etica de la Funcicn Piiblica estabise Gieey de aiuerdy on el privcipio de eficacia, el se furj;.f:sr:z.u
Brinda calidad en cada una de las findiones a su Gargd, procuraido obtener una capacitacdn silida 'y
permancnie”. Bn ese sentidp, este principio es transgredido cuanday por efempla, wia persona gue ocnpa
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wly adecnador para la realizagiin de tareas o
f ﬂ/ !{tu 10 775 f;; : 19 tem '.'.*';f*.","JU-'.'A.'. ¥,

wdadaniz; cutve ofror” Para efectos del caso en atencidn,
debemns sefialar que, los servidores mvc\txgﬂdns quienes conformaban el comité de
sdeccmn de licitacién publica de Obras N° 06-2025/GOB.REG. HVCA/ C-1 con la
exclusidn del fideicomiso como mecanismo de gatantia de fiel camplimiento y
:'!delautﬁ-\ transgredicron las normativas de contrataciones pﬁblin*a< afectando la-

legalidad y uansp'uencm que rige la contratacién publica. Por' coquumute cmm;_—u ino.

‘__.___El{ultﬂda—Pﬂﬁ eipios

s 2y, ;Respecto a la vulneracién del deber de re:.ponc:ablllciad “La I_;é’_)' N’27875 Ley rt’L/

¢ ‘g(-'{f,t'z:ll‘ _J’ 5);' (g,'r_'

dnre 1_)1 Jé ..’ffl.'".’.j /f a_-."

i Ph éid /7 --n, ) "’6‘*’!‘

w7l asuniie

Grel €6 ,'i" /"'

& ; iifid En cse entcn‘la los servidores investigados,
quicnes cm}foun'll an el comité ds. scleccidm de licitacion publica de Obuas N 06-
2025/GOB.REG.HVCA/C-1 con la exclusidn del fideicomiso como mecanismo de
garantia de fiel cumplimiento y adelantos afectaron la legalidad y transparencia que rige

la contratacidn publica. Por lo vertido en el prescnte paccafo habrlan vulnerado el deber
de responsabilidad.

FUNDAMENTOS PARA RECOMENDAR EL INICIO DEL PAD

Que, del estudio y analisis de la documentacién ohtenida, esta Secretaria Técnira
de Procedimientos Administrativos Disciplinasios, llega a la conclusién que, la conducta de los
servidores: JULIO CESAR SANCHEZ MORAN en su condicidn de Director de la Oficina de
Abastecimiento del Gobierno Regional de Huancavelica, (Prmer Miembro), ROLANDO
CHAMORRO MAQUERA, en su condicién de Sub Gerente de Obras del Gobierno Regional de
Huancavelica, (Segundo Miembro) y ADOLFO ENRIQUE ALMONACID ORDONEZ en su
condicién de Director de la Oficina Regional de Supervision y Liquidacién del Gobiemo Regional de
Huancavelica, (Tercer Miembro) del comité de seleccién de licitacidn publica de Obra N° 06-

3 ]’lin.;ilfn i, debieres ypre whibicivomnes en la Funcion [\l'lh}

Wn i"llihlﬂ az guia paca funcionmanios yscevidores ded estada, CAM,
comisiin de alro nivel de andconupciin. Disponible:

cob peSuphoads Ao wnene/file /530493 N -Piingipios-
Dibipcs-ep-ta-Uwngon-DPublica pdl
sins, deberes y prohibiciones en la Fundion piblica éticas en la funcion piblica: guia paca funcionanos y seovidores del estade, CAM,
comision de alto nivel de antic wrupcidn, Disponibles hiips £/ edn s

b e fupbosd s Adocpnwent/ Gle /530493 /M anal-Pringipic. -

Deberessen-la-Bundion-Publica.ndf
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_ 2025/GOB.REG, HVCA/C- 1 ,tipifica en el articulo 85° literal q)7 de la Ley 30057, Ley del Servicio

U Civil. Como se podm aclveJ.tu1 el tipo materia de andlisis es de remision, es decir, el supuesto de
“hecho, se encuentra dcaCthO en una nouma distinta a la Ley del Servicio Civil. Esta norma a la que
no ls debrm' 'S 1::Lmtu ~debe tener la categorin de ley, exigencia que estd sustentada en el principio de
tlpn h‘hd . ademis s s¢ debe tcner en cuenta que, el literal j) del articulo 98° del Reglamento de 1‘1 Le)
del ‘%enu io le Deucto Supmmo IN® 040-2014-PCNI, sefiala que: sau foltar gue dere

/ 7 pie weale Lz &y, Con fines de mayor ilustracidén rc~ulra mdlmcmnb]e:

- Infnme Tecn.u.o' ~Ne 19‘)0 2016- SI‘RVIR/GPG“- el mismo que comtltuye opm.wu

vmculmtc_senah que: a,w'? it ; %) 1

wario y el procedin
whas e las leyer N°2 A4, Ley a’a Prm'.«:u.'u,

c.snzfmn :{,b [

g Bficr endar Fundon Paitig "y €l otras leyes, J‘e;;).}"’
i50 ) del articulo 98.2 del Reglamento General de i Ley de!
5 NC' 040 2074-PCM. Cahe sefialar que, la Ley 27815, Ley de]
Cndlgo de Eti‘ a dc 1'1 Funn_mn Publica, tiene categoria de ley, por lo que, remitirnos a esta norma no
contraviene el principio de tipicidad.

-" Lﬂ)ldo 5;

De otro lado, la Resolucién de sala plena N° 006-2020-SERVIR /TSC, - de
obser '::nr.ia obliﬁatou'a— en su fundamento 44 sefala que: Abora bivn, la Ley N° 27815, e el wameral
10.1 del artiiwlo 10° iefials que: “La transgresion de los principios v deberes establecidos en el
Capitulo IT v de jgs prohibiciones sedaladas en el Capitulo III, de la presente Ley, se

cousfdera infraccidn al presente Cédigo, penerindose 1Cagon5213111dad pﬂmb]e de sancion’”
Par 7 LI"V . Lg'N“ 7780 b : h

Intfruccidn adminivtrativa fa transoresion de fs prin,

Del mismo modo el ftmddmento 45 dn_e Six

HI. . . - A =owag en s ps - 4 = v
o wrdl ex el #po de sancion }*f,,“’. de Faberse determ

v 0 faita previ.

AV
S AL R s w f
T dn. Ellg res

(gt a impoierse S6 encuentrs dese

[Fa eR KRG norma

s sha i T g SR
il ;;'; ,’_. hmh,p TAHCIOH & Im

ley; ademis,
del proced:

Hia

¢ que se fijan las aui
/2. Ammlqmo, el fundamento 49 dice: Forello, a efitos de realizar
silminiitral

""71125 Uil en m Lﬁ_y No 27815 — _LEJ’ (IJQL Cﬂr/gn’? ae _th-
oy, deberer 0‘.)5‘-.:-;--4:-.

i Cinil a &
T //{ {F

nlo er @ travér de Ja deter

adeciia rciin de lar i
d¢ lg Brnciin Piiblica, ante fa traner ~':"sz; e /m' pri

a Htudn de falta ol L q) del articels 85° de Lo Loy de .’5:

a faltas pasibles de sonciin de i

125 de exta ey, sorvespoaderd &

Y . s o iy iy e
vy ded ol e padyii salumis

CONAIT ]| TR

heniiiin 0 des g, deberd concordarse con el arifouly

TCAPTIULO I FALIAS

Articulo 85. Faltas de cavicier disciplinasio

()

q) Las demids que s
i’urlu[nn previsto en el TUO de Jaley 27444, articulo 248 nwmend 4. Tipicidad, = Solo consiiiuyen conducms sancionables

admiia

dale I ley.

rativamente lag infiacciomes [rovisias CXPELSIIENIC L0 ROIaAS Ton Ginge de ey medianie su tipificaciom come

Clas Isposiciones reglamentaiay de dis

n adviir

ierpctacion estensiva o il
idendficae las ¢

...Ib» pueden Capice Ncar 0 graduar ﬂl]il(”'l.‘i diriidas a

whictas o determinar sanciom <, sin comsti
~que laley o Deciein 1o tivo perminia dpificar infoacciomes PO Mo o

{24
|‘mu|f. imponer alos administeados ¢l cun-plu-u- nta de obligaciones queno csidn prey

comductas g

AT g

wables a las |';|\,".;\i.k.-\ icgn:llwul'r' salvo log casos en
A wands de la dpificacion de infrace

WS N0 \e
fas pu_\ Fmenic en U Norma I'“}:’vll € Ty r; lmull.ml

-hul'l Clnu_‘l\t wida, lin |'1 Cllllrl gur acidn Lll..,' lews ey enes SEACh wiadores sC L\I[’l la III‘!Irl acion de infiracci s Comn ldt “Nica \lrlu_n.\l” de
hecho ¢ iddntico fundamenta wespecto de 'hlnvﬂm defitos o falias ya establecidos en h:. leyes penales o respucio de agquellas infracciones
ya tipificadas en otras normas administrativis sancionadeoris.
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Con respecto a los hechos con indicios de irregularidad

El Gobiemo Regional de Huancavelica, el 03 de octubre de 2025, realizd 1%1
convocatoria  del  pro -xcdumcn.to de seleccidn Licitacion Publica de  Obras N° - 06-
2025/GOB.REG.HV CA/C 1, para la contratacién de la ejecucién de la Obra “Mejoramiento’de los

servicios de <'1111d del IIO':[’]I al I1-1 Lircay del distrito de Lircay, provincia de Angaraes, departamento

de Hmm‘a\. elica” , en “adelante el procedimicnto de seleccidn a través del Sistema Elcutrumco de

Cnntmtacwnes del Eatﬂdo = SE ‘;CE del Ozganismo E«pernhmdo para las Contratacia nes Publicas.

penia G{..‘..‘,..f 'z :"'" I_.ﬁ' Nlﬂ 30".‘}57 mediante ef o "’_1.'_‘ extabl & gue .':F;',-" IJ L’Jw I'u "--‘.V'- '4(1 a b
&y 7 ,

__EﬂrieatcameE\_,J_,. At lc~pcdo SE veriiico 1as bases del procedimiento de seleccidn (Anexo IN® 1),
- dﬁnde se ':dwclte que en numeral 3.3.15 del capitulo III Requerimiento con sistema de entrega de
solo construccién, los miembros de comité de seleccién establecieron la carta fianza financiera como
Unico mecanismo de garantia aplicable a los adelantos (adelanto directo y adelanto para materiales e
insumos), sin cr-n~1dc1 ar como meum\mo de garantia para los adelantos el fideicomiso, conforme a
continnacién se muestra: i

Fuenre: Bows ,,'.,",'u... liswienio de selcidn |LP-SN6.2025:COR REC N CALC-
? Arricolo 100 - Falea poc incumplimiente de la Lew N® 27444 y de la Loy N" 27815
También constiioyen Falias paca clecios de fa aosponsabilidad adiinisicadva disci iptinacis aguacllas r.“_..“ wen Jos aciculos 1.3, 123, 143,

362, 382, 48 numerades 4y 7, 49, 5512, 91.2, 1431, 1432, 146, 153.4, 1741, 182.4, 1884, 2333 ¥ 239 de la Tey NV 1444 Ley dLI

Procedimicnto Adminisiziivo General y en Ias previstas en la Ley N" 27815, Ias cuules se procesun conforme a las reglas
procedimentales del preseate toulo,

11
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sloe o : . En relacidén a las parantias en las contrataciones pubhcm el articulo 61° de la Ley

i . N° 320 '(19 LLV General de. Contrataciones Publicas, establece como mecanismo de garantia el
% o : fideicomiso; y el numeral 113.3 del articulo 113 del Reglamento de la Ley N® 32069, determina al
fideicomiso como garantia para los adelantos directos, adem’s, la Ley precisa que, las entidades

contratantes ace-ptan el fideicomiso a propuesta del proveedor.

s o Sin embargo, los miembros del comité de seleccion, excluyeron el fideicoriso
como mecanismo de garantia para los adelantos desde la elaboracidon de las bases del pmcednmento
de seleccion, a pu‘:u: que las normas de las contiataciones piblicas permiten el uso del fideicomiso
como garantia contractual, para los adelantos. Al respecto los participantes del plOCcdl:ﬂllﬁ‘DtO de

-seleccion efectnaron las consultas y observaciones N% 14, 98, 159 y 160, pam que se incluya. el

fideicomisa como mecanismo de garantia para la entrega de adelanto directo y de 1natcmlf-: adermnas
consultaton confirmar si la-entidad considerard el fideicamiso como garantia para el adelanto directo
y de materiales, al tespecto, verificado el pliego de absolucidn de consultas y observaciones de 11 de

noviembre de 2025 (Anexo N° 2), se advierte que los miembros del comité de seleccion a través de
las ahsoluciones de las consnltas y observaciones indicaron. “{...) la entidad ba onsiderado emphar con

nio de g

-4

1z varta flanga finar

" confarme a continuacion se muestia:

Pliego de absolucién de consultas y observaciones N°% 14, 938, 159 y 160 del
procedimiento de seleccién LP-SM-6-2025-GOB.REG.HVCA/C-1

OBSERVACION N° 14

Crvscdagd somivis 278 0 GOBIERND RECCHAL BE RUARTAY A Sels Cortcal
A LP-6M 62317 SO2.REG Sy 10T

Mru. di ‘ s

oyt 2

CHux CTE LA EJE
DEL DISTRTT
INVERSICNES N® 131y,

CRANMIENTZ DELD
MAES, CEPARTAMERTO ZE

e CAaRYA MAakZA

A0, SOl aMGs Qe S8

pcacn i un fiddew

Acapiie de las Bases . Seccion: Ssoociics Numeral. Saney Literall 3.3.55 Figina: 7
Articulo y nerma que 56 vulnera (En ol caso de Obscrvoaciones).

Estado: Mo s
Analisis lLsp..u.LQ

de ekl
3 uslﬁ-m' loqui

e s incorporaid en las bases a integraise, de corespondaern:
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o CONSULTA N° 98 _ L a

- — “—EmmagconsormrT——— ~COMEONG RECISMAL DE FUART AVEL'CA Se3s Canral

MO Tesnctatung

Mro. de conieue

i conirat

Literall & 53 Pagina. &5

le de la consulla u obiscivacida:
La OBESERVACIC |

2 cants Huaea flonc.cia
Piowision ge Squeio que 50 invorporaid on las bases a inteygrarse, de corespunden:

CONSULTA N° 159

AL DERUANS

Enbofacd Lo o GUBERRD R

aniral

Hermiclatong LP-SKE23TCCBREGHY
Mro. g coear T T 4
Cily 2L o alan Qarz

CORTRATACION DE LA EJE
1.1 LRCaY DEL LISTRTD CE L
Uk 22 DS INYERSICNES R™ 252

RVICIOS DE S2LU0 DEL HOSPITAL
\MERTC DE HUAHZAVELIT y

LS e o R
& G 5. 1 aw'n

Ceonsulta: Nro.

ConsullafQbservacion:

10 Circoio Be

SeF e

2 de zaguro o e

o SIS AL

Acapile de las buses 1 Seccidn: oo Wies Mumegeal: |1 Literal: 3.3.15 Pagina: p2
Articulo y norma gue se vilnera (En ol caso de Observaciones):

Estado: G nouge pardalenaile

Andlisis respecto de la consulta u obsorvacion:

Sa gl Certratach
laz o 42 los m
et

Frecision de aquello que se incorporard en las bases a integrarse, de coriesponder:
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B CONSULTA N° 160 ot e

RROREGIMAL DE FUANSAVELSA Seda Conteal

Endictad convucants ; [elat

Motz ¢ LP-3k-&

Nro. de convoc i ona ; i

Olbjeto Se com

Descrpson del abysts

4 DE LA BIECUCION DE LA OBRA; (MECTRAMIENTS DE LGS SERVICIOS 0E §aL
'CEL DISTRTD CE LR

Consulla: Nro. 160
Consiilal/Observacion:

L4 paccalmonte
Anilisis respocto de la consulta u obsarvs

e gue o oo

wnli g Pl e

i

e 2 Ll i
i 4 iy

Piccision de aquello que se fncorperana en las bases a integrasse, de coriespondar:
Al

De las imigenes mostradas se tiene que el comité de seleccidon realizéd las
abscluciones de consultas y observaciones cousiderando 1nicamente el uso de la carta fianza
financiera como mecanismo de gatantia para los adelantos, limitando el uso del fideicomiso,

transgrediendo las normas de contrataciones publicas antes precisadas.

Adicionalmente, los participantes del procedimiento de seleccidn efectuaron las
consultas y observaciones N9 1 y 158, relacionados al uso del fideicomiso como mecanismo de
garantia de fiel cumplimiento, quienes consultaron confirmar si la entidad considerara el fideicomiso
como garantia de fiel cumplimiento, verificado el pliego de absolicién de consultas ¥ observaciones
de 11 de noviembre de 2025, se advierte que indicaron: “(...) lz entidad no ba considerads emplear comeo
mecaniswio de garantia de fiel cump

wiento”y (...) da entidad ha considerado emplear como mecanismo de Larantia
la carta Janza financiera”, conforme a continuacidn se muestra:

Absolucién de consultas y observaciones N% 1 y 158 del procedimiento de seleccién LP-SM-6-
2025-GOB.REG.HVCA/C-1
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CONSULTA N°01

rosoe T T PLIEGOTOE ABSOLUCION DE CONSULTAS Y OBSERVACIONES

FEANCAVELICA Sewe Toy udd

Conauliar Mro. 3

Memet vac i

Literal: Acu an # Fagina 112

o L' RC TR TRV el | e T EE T
Estndi PR TR

Andhsis reupucto de la co
E AL

P T

a fedegrarse, g coricsporislens

CONSULTA N° 158

G ONAL BE HLANTAVELICS S,

Entidad convocants ;

Numwnciaiura .
Nro. de conwocatonii ©

C-H: 1o de comratacidn :

Beseripeion del objeso . UCHR DE LA O
LIfC2Y, PROGNIN
UNEE M™ 2506687,

Caig CHINH, 52l g
Consulta: Nro. 128
CogsultaiDhseryacion:

Co que fa

v, Ll

curnplisiic o podid
L

preseniada por el contra
s da g, eno

=

SEGWES O It

Acapite de las bases ;. Scecion: Geoe Numeral: il Literal: 4,1 Fagina: 13
Articulo y nurma que se vulaera (En el caso de Observaciones):

Estado:  Se o e el [
Analisis respecio de la consulta u observacion:

i ea P
B oSS £
v @l fied complinge
Canisiig de gerantia la ca

asi HOSACION G

e Danza fivg

=i,

Precision de aquelio que se incorporara en las bases 3 integrarse, de corresponder:
nult
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i Besi Conforme se puede advertir, los miembros de comité de seleccion absolvieron
:l'l\ Cllﬂ\lllt"l'\ ¥ ob‘u:r aciones indicando que, la Entidad no ha considerado el fideicomise como -
- -~ mecanismo de garantia de fiel cumplimiento, considerando emplear como unico mecanismo de
 garantia de fiel cumplimicoto la carta fianza financiera, excluyendo de esta manera el uso de
. fideicomiso, a pesar que en las bases del procedimiento de seleccion establecieron que para
; el perfeccionamiento del contrato, el postor de ganador de la buena pro puede presentar
. ' - como garantia de fiel cumplimiento el fideicomiso; adeinis, L\F’TIIICCICIOH como uno de los
.. __tequisitos para perfeccionar el contrato el (Anexo N° 8) la_Drecln racién Jurada de compromiso a

presentar la garantfa mediante fideicomiso, conforme se muestra a continnacion:

CARITULO IV
DEL CONTRATO

~ 4.1 REQUISITOS PARA EL PERFECCIONAMIENTO DEL CONTRATO

wrate. 21 2 T

T e D

(=23

» A
P
L
o

idad comel ailioulo T

Fuente: Buser del proed il
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ANEXO NG

DRECLARACION JURADA DS PRESENTACION DE FIDEICOMISD COMO CARANTIA-DE
- FIEL Ciimaend HTO DEL CONTRATO -

(DOCUMENTO A PRESENTAR PARA EL PERFECCICHAMIENTO DEL CONTRATO}

EVALUADORES :
LICITACHON PUBILICA DE OBRAS N 00-200 /G068 REG.1 10 E /G-

IEMTO DE. IOGEMTEID At

= pmeesn

[CONSITIAR CIUDAD ¥ FECHA]

Situacién que genero divergencia entre lo indicado en el pliego de absalucién de
consultas y observaciones y las bases integradas, prevalecicudo lo absuelto en el pliego por los
micmbros del comité de seleccidn, acorde al numeral 66.6 del articulo 66 del Decieto Supremo N°
009-2025-EF, Decreto Supremo que aprueba el Reglimento de la Ley N° 32069, que describe lo
siguiente: “66.6. Crands exivie diverge onses )

adas, prevatece fo abielt en el referidy pliceo” por lo que, los miembros del comité de
seleccitn al realizar la absolucién de consultas y absoluciones transgredieron el articulo 61
de la Ley N° 32069, Ley General de Contrataciones Publica, lo cual establece como
mecanismo de garantia EL FIDEICOMISO; y el numeral 113.1 del articulo 113 y el numeral
116.1 del articulo 116 del Reglamento de la Ley N° 32069, que determina AL FIDEICOMISO
como garantia de fiel cuamplimiento; ademis, la Ley precisa que, las entidades contratantes
aceptan EL FIDEICOMISO a propuesta del proveedor.

5 S oA ) Fepiiisd: A T ol
nlre 1o indi 7l en E/;’ £go de aliol fon ds consi 7§ ) ool

lay baser intzgradas

Adicionalmente, se tiene Pronunciamiento N° 559-2025 /OFECE-DSAT de 19 de
diciembre de 2025; (Anexo N° 03) en la cual se absolvié la solicitud de evaluacidon de
cuestionamientos al pliego absolutorio de consultas y observaciones y bases integradas presentada
por el participante Grupo G & E Ejecutores y Consultores S.A.C, relacionado a las consultas y
observaciones N°% 14 y 158 respecto a las garantias de adelantos y de fiel cumplimiento, donde se
acogid los cuestionamientos y realizd la integracidn definitiva de las bases del procedimiento de
seleccién considerando EL FIDEICOMISO como mecanismo de garantia aplicable a los adelantos,
e implementar las siguientes disposiciones sobre el fideicomiso como garantia de ficl cumplimiento:
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L - Sedeberi tener en cuenta el articulo 61 de la Ley, el cual ucmlq lo: s1gu suiente: “61.3.

. Las entidades contiatantes aceptan el fideicomiso a propuesta del proveedor (.. 2y’
\/ -Se deberd tener en cuenta que, no cotresponde establecer la tetencion de pagos

como mecanismo de garantia de fiel cumplimiento, salvo que el contr arista califique
_.como micro o pequeda empresa, supuesto en el cual dicha retencién resulta aplicable
con independencia del monto de la contratacion.

¥ Se-dejara sin efecto todo extremo del plicgo ahso slutorio, mfo:me_ teunco y de las
Bases que se opongan a las disposiciones precedentes. ‘

. Par tanto, la exclnsidén del fideicomiso como mecanismo  de gatantia de ﬁel

,cumphrtmcnto del conliato desde la absolucion de consultas y observaciones, y desde la elaboracidn

de las bases del procedimiento de seleccién para los adelantos por el comité de seleccidn, afecta la
legalidad y transparencia de la contratacién pablica, contraviniendo con ello lo establecido en los
literales ), h) e i) del articulo 5 y articulo 61 de la Ley N® 32069, Ley General de Contrataciones
Publicas; numerales 113.1 y 1133 del articulo 113, numeral 116.1 del articulo 116 del Decreto
Supremo N° (009-2025-EF, Decreto Supremo que aprueba el Reglamento de la Ley N° 32069.

En ese sentido, por los fundamentos vertidos en los arrafos anteriores se
actedita que los servidotes: JULIO CESAR SANCHEZ MORAN en su condicién de Director de
la Oficina de Abastecimiento del Gobiemno Regional de Huancavelica, (Primer Miembra),
ROLANDO CHAMORRO MAQUERA, en su condicién de Sub Gerente de Obras del Gobierno
Regional de Huancavelica, (Segundo Miembro) y ADOLFO ENRIQUE ALMONACID
ORDONEZ en su condicidn de Ditector de la Oﬂrnm Regional de Supervision y Liquidacion del
Gobierno Regional de Huancavelica, (Tercer Miembro) del comité de seleccion de licitacion publica
de Obra N° 06-2025/GOB.REG.HVCA/C-1, ha incurrido en una falta disciplinaria tipificada en el
literal q) del articulo 85° de la Ley N° 30057, con remisidn a la Ley N° 27815 Ley del Codigo de Etica
de la Funcidn Pablica, en su articulo 6° numeral 3, articulo 7° numeral 6.

Que, asimismo, es impottante precisar que en materia disciplinaria no solo se
exige la imputacién material de la conducta, sino que es necesario, realizar el andlisis del aspecto
subjetivo de la conducta, conforme al principio de culpabilidad desarrollades en los fundamentos 67,
68 y 69 de la Resclucién 002153-2019-SERVIR/TSC!. Es decir, verificar que si el investigado
ptesuniamente cometio la condncta a titulo dolo o culpa.

67. Ahora, es importante recordar a la Entidad que otro principio vinculado al ejercicio
de la potestad sancionadora es el ptincipio de culpabilidad, recogido en el mumeral 10
del articulo 230° del TUO de la Ley N° 27444. Este determina que la responsabilidad
administrativa es subjetiva, salvo los casos en que por Ley o Decreto Legishtivo se
disponga la responsabilidad administrativa objetiva. Asi, se “garantiza que una
sancién sea aplicada solo si se acredita en el procedimiento sancionador que el

10 Rewlucicon 002153-2019-8ERVIR/TSE, de fechia 20 de seriembie de 2019,
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. . sujeto-ha-actuado de manera dolosa o negligente en la comision. del'hecho

..~ infractor y no tihicamente por la conducta o el efecto dafioso se ha producidoi’.
S _68. Para Gémez Tomillo, este principio implica la proscripcion de la‘sancion a
- . eamportamientos en los que no concusra dolo o imprudencia. Con otras palabras, no
- - esaceptable la responsabilidad meramente objetiva. De este modo, la pres::xﬁiii de dolo
n—_#:ulpa. se_hace indispensable para que se atribuya a un servidor respousabilidad
dis}:ip]jnm'iﬂ por su conducta. = , B
- 69.-Por tanto, no serd suficiente acreditar que el sujeto sometido a pr-;u':'edimiento
. disciplinatio a ejecutado una accion tipificada como falta para que se detenmine su

- - responsabilidad disciplinaria, sino que también se tendri que comprobar la pLesencia

- \f"‘

Ky

S
4 -‘g;m\j'y

oo del, f:lc;_ng1110.__51.1_¥1jetivo. La verificacidon de la xu:.p-;uﬁahihdnd"subjetiva rpmpiei del
principio de culpabilidad antes anotado. Se debe realizar despﬁés'dc que la anforidad
administrativa determine que el agente ha realizado (u omitido) el hecho calificado como
infraccion (principio de causalidad). = T TR

En efecto, el concepto de responsabilidad, el cual es el presupuesto para imponer
una sancién disciplinaria, estd fundamentado en diversas categorias 0 elementos, uno de los cuales es
precisamente la culpabilidad, el cnal es un derivado del concepto de dignidad humana, en virtud del
cual el sujeto disciplinable pudo actuar libremente y con lo cual el Estado tiene legitimidad para
imponer un correctivo disciplinatio, al poderle reprochar el no cumplimiento de sus deberes
funcionales. Es por ello, que el ejercicio de la potestad sancionadota, estd vinculado al principio de
culpabilidad, recogido en el numeral 10 del articulo 230° del TUQ de la Ley N° 27444, Este detennina
que la responsabilidad administrativa es subjetiva, salvo los casos en que por Ley o Decreto
Legislativo se disponga la responsabilidad administrativa objetiva.

En ese sentido, se debe precisar que la culpabilidad es el elemento subjetivo de
la falta disciplinaria y ello significa que paca que una accién u omisidén como manifestacidn de la
intencionalidad es la realizacién de un acto reprochable por parte de una persona, sea disciplinable,
se requiere ser realizada con dolo o culpa, por lo tanto, la ansencia de uno de estos elementos le quita
el caricter de sancionable a un hecho presuntamente irregular realizado por un(a) servidor(a)

publico(a).

Que, en materia disciplinatia, como derecho sancionador que se, exige la
imputacién subjetiva, que en punto de estructura de la falta disciplinaria implica la categoria de
culpabilidad. La culpabilidad, para efectos del derecho disciplinario, exige que estén presentes en el
compostamiento reprochable los siguientes elementos: 1L Atribuibilidad de la conducta
(imputabilidad), en este punto es donde adquiere Ja regla disciplinaria su funcién de precepto de
determinacién; asi, quien es determinable por la norma y la infringe es imputable y, en consecuencia,
apto para ser culpable. 2. Exigibilidad del cumplimiento del deber (juicio de reproche) 3.
Conocimiento de la situacién tipica, es decir el conocimiento de los elementos estructurales de la
conducta que se realiza. 4. Voluntad, para realizar u omitir el deber o la prohibicidn y 5. Conciencia
de licitud; es decir, se requiere el conocimiento de la prohibicidn o deber, en otras palabras, tener
conciencia de que el comportamiento es contrario al detecho.
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: Que en.el,presente caso, este Secretaria Técnica de PAD considera quetlos-
se1w1dmu ]ULIO CESAR SANCHEZ MORAN en su condicién de Ditector de la Oficina de
Abastecimiento del :Gobicrno Regional de Huane avelica, (Primer Miembro), ROLANDO

- CHAMORRO MAQUERA, en su condicién de Sub Gerente de Obras del Gobierno Regional de -

_Huancavelica, (Segundo Miembro) y ADOLFO ENRIQUE ALMONACID ORDONEZ : en su
condicién de Director de la Oficina Regional de Supervision y L1qu1dnr1nn del Gobietno Reglonal de
Huancavelica, (Tercer \I1embm) del comité de seleccidn de licitacidn publica de. Obla N2 .06-

. 2025/GOB.REG.HVCA/C-1, han actuado de forma dolosa; ahora bien, en cuanto en.la realiz: 160
de la conducta, se advierten los elementos que indican un actuar consciente hacia la léahmﬂun del

cumpnnmmcnto regular, Es asique, los servidores investigados no presenta han, pata el mnmcnto de

___la comision de los hechos; ciscunstancia alguna que-les testara- ﬁpUﬂ1d—P01£l—C“D{4—d&@—gGrﬂbﬁﬁ—-é€—-—“—
plena autodeterminacion,-es decir, que eran imputables, de tal manera que se satisface el pumem de

los criterios expuestos.

En.efecto el elemento subjetivo de la conducta del servidor infractor, se sifiia en
la categotia dul dolo, pues intervinieron elementos esenciales del dolo, como son el conocimiento y
la voluntad, dado que los servidores investigados, quienes conformaban el comité de seleccidn de
licitacidn piblica de Obras N° 06-2025/GOB.REG.HVCA/C-1 con la exclusion del fideicomiso
como mecanismo de garantia de fiel cumplimiento y adelantos afectaron la legalidad y transparencia
que rige la contraracién publica. Es decir, la condncta de los infractores estuvo acompatiado del dolo,
pues tuvieron la voluntad (elemento volitivo) y el conocimiento (elemento cognitivo) de vulnerar las
normas por las que fue materia de imputacion del casgo.

De la medida cautelar:

En el presente caso de confarmidad con el andlisis de las imputaciones gealizadas,

no se considera necesaria la imposicién de medida cautelar alguna, al NO configuracse los supuestas
previstos en los articulos 96° y 1037 de la Ley del Servicio Civil y Reglimento General de la Ley del

Servicio Civil respectivamente.

De la sanci6n que cotresponderia a las faltas imputadas:

Teniendo en consideracion lo previsto en el literal b) del Articulo 83° de la Ley
N° 30057—Ley del Servicio Civil, concordante con el numeral 3)! del articulo 248° del TU.O. dela
Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, de hallacse responsable los presuntos
infractores de la falta imputada podrian ser sancionados con SUSPENSION TEMPORAL SIN
GOCE DE REMUNERACION desde un (01) dia hasta doce (12) meses, conforme lo establece
el literal b) del acticulo 83° de la Ley N® 30057.

Del plazo para presentar el descargo:
Que, conforme al numeral 93.1 del articulo 93° de la Ley de Servicio Civil yel
articulo 111° del Reglamento General de la Ley de Servicio Civil, se les otorga el plazo de cinco (05)

WRazonabilidad. - Jas auriwr id wes deben prover t.;ug la comisicon de Ta comducta sancionable no resulre mis ventaposa para el infracior
Yue cumplir las n

didas o asurir I sancion; asi como gue la detcominacion de lsancian considere criterios como leaisiencia
o na de intencionalids 1rl ¢} pecjuicio caus, nl“ las cireunsiancias de la comision de la infraccian v eepeticion en ki comision de infraccion.
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. dias habiles, para la- plcs;nfac 4n de sus descargos Lupeuﬁwo% aco .mpanando las pme -1& quc “E

consideren pertinentes, ante el OL— o Instructor, a través del Arca de Tramite Dmumeutauo de’la
Entidad; asimismo, la solicimd de prorroga hasta por cinco (05) dias habiles, debera requerirse antes

del vencimiento del plizo inicial otorgado pata la presentacion de descargos, asimismo pd'a efc:u_t- g =,

T . del presente procedimiento el- referido servidor civil se sujetara a los derechos y obligaciones
establecidas en el articulo 96% del Reglamento General de la Ley ! N®© 30057, Ley del Scr\uuo Clv_ﬂ .
aprobado por Decreto Supmmo N° 040-2014-PCM.

. De la autoridad competente para recibir los descargos y el plazo para pie.-,entarlos

.. Que, los descargos deberin ser presentados ante el Orguno Inatrux_tnr'e‘z ;efe

"——"*nnnednro*e‘;—elﬁﬁgm fTsmructor; en Al sentdo, 105 servidoics v tstigados: JULIO CESAR
SANCHEZ MORAN en su condicién de Ditector de la Oficina de Abastecimiento del Gobiemo
Regional de Huancavelica, (Primer Miembzo), ROLANDO CHAMORRO MAQUERA, en su
condiciéa de Sub Gerente de Obras del Gohiemo Regional de Huancavelica, (Seguado Miembic) y

Regional de Supervision y Liquidacién del Geobiemo Regional de Huancavelica, (L'ercer Miembro)
del comité de seleccidn de licitacién publica de Obra N° 06-2025/GOB.REG.HVCA/C-1, desinados
mediante Resohcién Directoral Regional N® 737-2025/GOB.REG-HV CA/ORA, han cometido la
supuesta falta administrativa de manera conjunta, por lo que, en el presente caso ge les esta
investigando conjuntamente bajo el concurso de infiactores, en ese sentido, para la identificacion del
érgano instructor nos remiumos a la LA DIRECTIVA N° (2-2015-SERVIR/GPGSC REGIMEN
DISCIPLINARIO Y PROCEDIMIENTO SANCIONADOR DE LA LEY N° 30057, LEY DEL
SERVICIO CIVIL, donde en el numera 13, snb numeral 13.2 pzer_! sa lo signiente: 73.2. Gu o de
Tnfructores. {...) Si los presuntos infructores pertenccierai @ distintas unidades o de distintos niveles jerirga
i ,-"Arf gz 31 .'.'1'."."'.'1... tot sez e/j, ...‘ e ‘-' ay "-';:J nie .'[»: aH "’"’.j-'\'?’ di i EL "J‘:,;;;.'. 'l'-.

consiguiente, en el presente caso el Olg,,lno Instructor es el Gerente General Regional del
Gobierno Regional de Huancavelica, por ser la autoridad de mayor nivel jerarquico, por tanto,

COrTes,

dicha autoridad es competente paca disponer el inicio del PAD, debiendo seguirse el procedimiento
establecido en el literal a) del articulo 106° y el articulo 107° del Reglamento General de la Ley del
Servicio Civil, dentro del plazo de cinco (05) dias hdbiles, que se computa r4 desde el dia siguiente
de la comunicacidn que determina el inicio del Procedimiento Administrativo Disciplinario.

De los derechos y las obligaciones de los servidores en el trdmite documentatio:

Que, de conformidad con el articulo 96° del Reglamento General de la Ley del
Servicio Civil, los derechos y obligaciones de los servidores imputados durante el proceso
administrativo disciplinario es:

o Mientras esté sometido a procedimiento administrativo disciplinatio, los servidores tienen
derecho al debido proceso y tutela jurisdiccional efectiva. Los servidores pueden ser
reptesentado por un abogado y acceder al expediente administrativo en cualquicra de las etapas
del procedimiento administrativo disciplinario.
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- SE RESUELVE:

ARTICULO 1°.- Tnstaurar Procedimiento Administrativo Disciplinario, poglas

considetaciones expuestas en la presente Resolucion a:

~ Servidor JULIO CESAR SANCHEZ MORAN en su condicion de DLL&:Ltl'_]l de la Oﬁmm .

de Abastecimiento. del Gobierno Regional de Huancavelica, (Piimer \[mmbm) del comité ..

de seleccion de licitacion publica de Obra N° 06-2025/GOBREG.HVCA/C-1, desinados

mediante Resolucidén Directoral Regional N° 737-2025/GOB.REG HVC:\/ORA pu&to- ST

- que ejercia al momento.de los hechos- por haber incurrido en una falta disciplinaria tpificada - ..

en el Jiteral n\ dﬁ'] arliculo 85° de la 1 ey nNe ';'\I'IﬂS:7 _con remision q_lq.LeymN__:Q&l S-J:gey—dk_l
.. Cadigo de Etlx.a___de, la Funcién Piblica, en su articulo 6° numeral 3; articulo 7° numeral 6.

Servidor ROLANDO CHAMORRO MAQUERA, en su condicién de Sub Gerente de
Qbras del Gobierno Regional de Huancavelica, (Segundo Miembro) del comité de seleccidén
de licitacién piblica.de Obra N° 06-2025/GOB.REG.HVCA/C-1, desinados mediante
Resolucion Directoral Regional N© 737-2025/ GOB.REG-HVCA/ORA - puesto que ejercia
al momento de los hechos- por haber incurrido en una falta disciplinaria tipificada en el literal
q) del articulo 85° de la Ley N° 30057, con remision a la Ley N° 27815 Ley del Cédigo de
Etica de la Funcida Publica, en su articulo 6° numeral 3, articulo 7° numeral 6.

o Servidor ADOLFO ENRIQUE ALMONACID ORDONEZ en su condicién de
Director de la Oficina Regional de Supervisién y Liquidacién del Gobierno Regional de
Huancavelica, (Tercer Miembro) del comité de seleccidn de licitacidn publica de Obra N®
06-2025/GOB.REG.HVCA/C-1, desinados mediante Resolucidn Directoral Regional N°
737-2025/GOB.REG-HVCA/ORA - puesto que ejercia al momeato de los hechos- por
haber incurrido en una falta disciplinaria tipificada en el literal q) del articulo 85° de la Ley
N©° 30057, con remision ala Ley N° 27815 Ley del Cédigo de Etica de la Funcidn Publica,
en su articulo 6° aumeral 3, articulo 7° numeral G.

ARTICULO 2°.- ESTABLECER, que en el prescnte caso no es pertinente
imponer Medida Cautelar de confonnidad con la naturaleza de la presunta falta administrativa
disciplinaria, la posible sancién a imponerse, no siendo pertinente aplicar lo establecido en el Articulo
96° de la Ley N° 30057-Ley del Servicio Civil, reservdiidase el derecho del mivmo.

ARTICULO 3°.- PRECISAR, que después de determinar la presunta
responsabilidad administrativa disciplinaria, mediante las investigaciones pertinentes conforme a ley,
en el presente procedimiento administrative disciplinario, y de hallarse responsabilidad, /a propuesta
de la posible sancidn a imponerse, de conformidad con el literal b) del articulo 857 de la Ley N°
30057, a los procesados serda SUSPENSION TEMPORAL SIN GOCE DE
REMUNERACION dcsde un (01) dia hasta doce (12) meses.
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CESAR e bos - . ARTICULO 4°.- PRECISAR que los procesados podidn hacer uso de su
I < .dr:Lecho' a la delensa mediante la piu:'entnrinf.n de sus descargos, acompanando las pruebas que
. consideren pertinentes, ante el (')1\' o Instructor, a través del Area de Trimite Documentario de la
-Entidad, en un plazo de 05 dias habiles, contados a pactir del dia siguiente de la notificacién del
ptesente acto administrativo, pudiendo solicitar prérroga de plazo el mismo que sera concedido por
‘el mismo plizo a su sola- presentacidn, tambicn puede ser represeatado por un abogado y accédeﬁl
Expediente Administrativo sin restriccién alguna en cualquiera de las etapas del plncedumcnto
_ administrativo disciplinario; asimisimo, pa- a efectos del presente procedimiento el 1cfeudo procesado
e se sujetara a los derechos y abligaciones establecidas en el articulo 96° del Reglamenro Generalde la
.= - - LeyN® 30057, Ley del Servicio Civil, apluhw{o por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM.

ARTICULO 5°. - ENCARGAR, al Organo de Apoyo Técnico del PAD
@) (S ecretarfa Técnica del Procedimiento Administrativo Disciplinario) la notificacién de la presente
‘resolucion a los procesados, asi como copia de los antecedentes; otorgandole el plazo de cinco (05)
* dias habiles contados a partir del dia siguiente de su notificacion, para que presente su descatgo. -

ARTICULO 6.- NOTIFICAR, la presente Resolucidn a los (‘)rga.nr_ls
Competentes del Gobieino Regional de Huancavelica, e interesado, conforme a ley.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y ARCHIVESE.

g, SIS Pedro Ablo R an
GERENCIA GENERALREGID Al.

L/ dopy
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